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Guide for integration av klimatanpassning
i kommunal verksamhet och planering

Guidens syfte och format

Den har guiden ger lokala politiker och tjdnsteman ett processorienterat verktyg fér att starka
forankringen (integrationen) av klimatanpassning i relevanta sektorer av kommunal verksamhet,
med syftet att framja en hallbar stadsutveckling. Den kan darfor ses som ett instrument for att
vagleda en integrationsprocess. Guiden presenterar systematiskt de nivder och omraden dar
forankring av klimatanpassning ar viktigt, och mojliggor pa sa sétt planering och bedémning av
eventuella atgarder.

Guidens format foljer de tre nivaer som identifierats som centrala for integrationen av
klimatanpassning:

I. Lokal niva (operativa atgarder pa plats/ omradesniva).
IIl. Institutionell niva (strategiska atgarder inom kommunens administration och ledning).
lll. Inter-institutionell niva (strategiska atgarder for samverkan med externa aktorer). Se figuren.

Den fjarde delen av guiden &r en analysmall som kan anvédndas for att granska kommunens atgarder
pa nivaerna I-lll. Analysmallen bestar av tva tabeller. | den forsta tabellen kan det egna arbetet
placeras in for att se var framsteg har gjorts — och pa vilka omraden det finns behov av vidare
atgarder. Den andra tabellen kan sedan anvandas for att systematiskt planera de atgarder som
identifierats som noédvandiga for den fortsatta integreringen av klimatanpassningsfragan i
kommunens verksamhet och planering.
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I OPERATIVA atgirder: Lokal niva
1 Atgirder p4 plats (Stad - Omrade - Fastighet)

Nyckelfraga: Vilka klimatanpassningsatgarder har kommunen redan genomfért eller planerar att
genomfora?

= Bedoémningsgrund

Det tas i allmanhet lite
hansyn till
klimatanpassningsfragan
inom den operativa
verksamheten i staden.

Enstaka atgarder for
klimatanpassning har
genomforts pa plats, men
det finns fortfarande ingen
systematisk och
omfattande tillampning av
klimatanpassningsatgarder.

Klimatanpassningsfragan
uppmarksammas i all
operativ verksamhet pa
plats.

Integration av
klimatanpassningsfragan i
operativ verksamhet
genomfors systematiskt, och
tar hansyn till alla relevanta
aspekter (holistisk
beddmning av
klimateffekter,
planeringingsansats etc. Se
avsnitt 9).

II STRATEGISKA atgarder: Institutionell niva

2 Overgripande planeringsstrategier och -visioner

Nyckelfraga: Finns det generella strategier eller visioner for stadsplanering som stoder integration
och genomforande av atgarder for klimatanpassningsatgarder pa lokal och administrativ niva?

= Beddmningsgrund

Klimatanpassningsfragan
far ringa uppmarksamhet i
overgripande strategier och
visioner for stadsplanering
(och behandlas sallan eller
endast ytligt i relaterade
texter och uttalanden).

En forsta ansats har gjorts
for att integrera
klimatanpassningsfragan: i
planeringsstrategier och
-visioner pa kommunniva;
och/eller i strategiska mal
och arbetsbeskrivningar for
enskilda avdelningar.
Klimatanpassning
behandlas dock @annu inte
utifran en konceptuell
helhetssyn, och

Klimatanpassning ar en
uttrycklig del av
kommunens
planeringsstrategier och
-visioner, liksom strategiska
mal och arbetsomraden for
alla berérda enheter och
avdelningar. Relaterade
dokument illustrerar vikten
av klimatanpassning for att
uppna en hallbar
stadsutveckling, visar hur



kommunens
planeringsstrategier och
-visioner tar fortfarande
inte tillracklig hansyn till
fragan.

3 Klimatanpassningsstrategier

amnet kan integreras
systematiskt pa lokal och
institutionell niva (se avsnitt
9), samt anvands i
praktiken.

Nyckelfraga: Har kommunen konkreta strategier for att integrera klimatanpassning i kommunens

administration och planering?

= Beddmningsgrund

4 Formella planeringsramar

Befintliga
klimatanpassningsatgarder
sker fran fall till fall.

Det finns inte mycket
forstaelse for vikten av en
strategi for minskad
klimatrisk.

Klimatanpassningsfragan
har, konceptuellt sett, annu
inte bearbetas utforligt,
eller har bara
uppmadrksammats i
samband med specifika
klimatskyddsatgarder.

Det finns inledande forsok
att skapa eller
implementera en
klimatanpassningsstrategi.

Det finns en
klimatanpassningsstrategi
som innefattar hela staden,
och som vagleder en
systematisk integration av
amnet pa lokal och
institutionell niva (se avsnitt
9).

Strategin ar kdnd, har stod
och nyttjas pa alla nivaer.

Nyckelfraga: Framjar de formella ramverken for stadsplanering (detalj- och 6versiktsplanering)
integrationen och genomforandet av klimatanpassningsatgarder pa lokal niva?

= Beddmningsgrund

Det finns liten
medvetenhet i kommunen
om kopplingen mellan
detalj- och
oversiktsplanering och
klimatanpassning.

Det finns foga intresse for
att integrera
klimatanpassningsfragan i
befintliga instrument for
detalj- och
oversiktsplanering.

Det finns inledande idéer
eller insatser for att
integrera
klimatanpassningsfragan i
detalj- och
oversiktsplaneringen.
Kommunen ar i fard med
att utforma en process for
systematisk integrering av
klimatanpassningsfragan i
framtida formella ramverk
for stadsplanering.

Klimatanpassningsfragan ar
en uttrycklig del av all
detalj- och
oversiktsplanering, vilken
utgar fran en helhetssyn
och bygger pa en adekvat
riskanalys (se avsnitt 9).
Bade klimatférandringens
paverkan pa
projekt/aktiviteter, och hur
projekt/aktiviteter kan oka
eller minska klimatrisken,
beaktas harmed.



5 Informella planeringsramar och -verktyg

Nyckelfraga: Finns det ramverk for informell planering samt instrument som framjar integration
och genomférande av klimatanpassningsatgarder pa lokal niva?

= Beddmningsgrund

Det finns féga intresse for
att integrera
klimatanpassningsfragan i
informella planeringsramar

Det finns inledande idéer
eller insatser for att
integrera fragan om
klimatanpassning i

Klimatanpassningsfragan ar
en uttrycklig del av alla
informella
planeringsramverk och -

och -instrument. instrument, vilket utgar fran
en helhetssyn och bygger

pa en adekvat riskanalys (se

informella planeringsramar
och -instrument.
e Kommunen arifard med

att utforma en process for avsnitt 9).
systematisk integrering av e  Upprepad granskning av
klimatanpassningsfragan i relaterade processer och

informella projekt ingar i den
planeringsramar. regelbundna éversynen av
planeringsstrategin.

6 Intern organisation

Nyckelfraga: Finns det en organisationsstruktur som stoédjer integration och genomférande av
klimatanpassningsatgarder pa lokal och institutionell niva? (t.ex. genom lampligt samarbete,
natverk, arbetsprocesser och kommunikation)

= Beddmningsgrund

e  Organisationsstrukturen e Kommunen arifard med e Detfinnsen
framjar inte en systematisk att skapa en organisationsstruktur som
integrering av organisationsstruktur som framjar integration och
klimatanpassning i moijliggor en systematisk genomforande av
kommunens verksamhet integrering av amnet integrerade
och planering. klimatanpassning i sin klimatanpassningsatgarder
verksamhet och planering. pa lokal och institutionell
e De forsta stegen for att niva (se avsnitt 9).
etablera battre samarbete,
natverk, arbetsprocesser
eller kommunikation med
avsikt att framja
klimatanpassning har
tagits.



7 Personella och ekonomiska resurser

Nyckelfraga: Har kommunen tillrdckliga personella och ekonomiska resurser for att framja
integration och implementering av klimatanpassningsatgarder pa lokal och institutionell niva?

= Beddmningsgrund

e Kommunen har otillrackliga e Kommunen har vidtagit e Det finns tillrackliga och
personella och finansiella inledande atgarder for att valdefinierade personella
resurser for att integrera forbattra personella och och finansiella resurser for
klimatanpassningsfragan i finansiella resurser for att holistiskt integrera
sin verksamhet och klimatanpassning. klimatanpassning i
planering. e Kommunens personal ges kommunens verksamhet

e Kunskapen eller mojlighet att utbilda sig och planering (se avsnitt 9).
medvetenheten i inom omradet e Ansvariga personer har stéd
kommunen om vikten av klimatanpassning. av kollegor bade inom och
att integrera utanfor sin avdelning och
klimatanpassning i forvaltning.
verksamhet och planering
ar lag.

III STRATEGISKA atgirder: Inter-institutionell niva
8 Samarbete och niatverkande med externa aktérer
Nyckelfraga: Finns det externa samarbetsprojekt och natverk som stodjer integration och

implementering av klimatanpassningsatgarder pa lokal och institutionell niva?

= Beddmningsgrund

e Klimatanpassningsatgarder e Alla stora aktorer inom e Kommunen stédjer andra
utfors i stort sett klimatanpassning (pa aktorer och skapar
oberoende av aktiv nationell, regional, incitament for dem att
medverkan av andra kommunal och lokal niva) utfora holistiska
aktorer (t.ex. har identifierats och klimatanpassningsatgarder
kommunmedborgare). inledande kontakter eller pa alla nivaer (se avsnitt 9).

samarbeten har etablerats. e Klimatanpassningsatgarder

genomfors i ndra samarbete
med berdrda parter, inkl.
berérda medborgare.

e Kommunens
marknadsforingsstrategi
aterspeglar dess
klimatanpassningsarbete.



I-II ANALYSMALL: Befintliga atgéirder

Foljande mall kan anvdndas for att analysera befintliga klimatanpassningsatgarder i fraga om deras styrkor och svagheter. Forst kan befintliga atgarder
identifieras och klassificeras i atta kategorier, med hjalp av foregdende avsnitt I-lll. Efter varje atgard kan dess réattsliga grund (t.ex. ett beslut i
kommunfullmaktige) och de organ som ansvarar for planering och genomférande namnas (om tillampligt). Till sist kan de listade atgarderna utvarderas
baserat pa olika aspekter (se avsnitt 9: Klassificering och utvardering av atgarder).

| OPERATIVA atgarder: Lokal niva

1 Verksamhet pa plats (Stad — Omrade — Fastighet)

Forteckning over befintliga anpassningsatgarder (inklusive Rattslig Ansvarig Beddmning
genomforandeperiod) grund aktor/instans | (Enskild resp. 6vergripande bedémning, Kategori 1)

Il STRATEGISKA atgarder: Institutionell och administrativ niva

2 Allmanna planeringsstrategier och -modeller

Forteckning Over relevanta planeringsstrategier och -visioner (inklusive Rattslig Ansvarig Beddmning
genomforandeperiod) grund aktor/instans | (Enskild resp. évergripande bedémning, Kategori 2)

3 Klimatanpassningsstrategier (strategier med avsikt att integrera klimatanpassningsfragan)

Forteckning over befintliga klimatanpassningsstrategier (inklusive | Rattslig ‘ Ansvarig ‘ Bedomning




genomfdrandeperiod) grund aktor/instans | (Enskild resp. 6vergripande bedémning, Kategori 3)
:

4 Formella ramverk for planering

Forteckning 6ver relevanta formella planeringsramverk (inklusive Rattslig Ansvarig Beddmning
genomférandeperiod) grund aktor/instans | (Enskild resp. 6vergripande bedémning, Kategori 4)
:

5 Informella ramverk och instrument fér planering

Forteckning over relevanta informella planeringsramverk (inklusive Rattslig Ansvarig Beddmning
genomforandeperiod) grund aktér/instans | (Enskild resp. 6vergripande bedémning, Kategori 5)
:

6 Intern organisation

Forteckning 6ver relevanta organisationsstrukturer och arbetsprocesser Rattslig Ansvarig Bedomning

(inklusive datum for nédmnda andringar) grund aktér/instans | (Enskild resp. 6vergripande bedémning, Kategori 6)
:

7 Personella och ekonomiska resurser

Forteckning 6ver relevanta personella och ekonomiska resurser Rattslig Ansvarig Beddmning

(inklusive datum fér namnda andringar) grund aktor/instans | (Enskild resp. 6vergripande bedémning, Kategori 7)




11l STRATEGISK verksamhet: Inter-institutionell niva

Forteckning over relevanta samarbeten och natverkande med externa Rattslig Ansvarig Beddmning
aktorer (inklusive datum for férandringar) grund aktér/instans | (Enskild resp. 6vergripande bedémning, Kategori 8)




9 Klassificering och utvirdering av klimatanpassningsatgirder

Efter att kommunens befintliga klimatanpassningsatgarder delats in i atta kategorier med hjalp av
avsnitt |-l kan man borja identifiera deras styrkor och brister. Det kan t.ex. hdnda att atgarderna inte
aterfinns i alla kategorier, eller att de befintliga atgarderna har ett alltfér ensidigt fokus. Den forsta
analysen ar darfor viktig for att faststalla framtida aktivitetsnivaer och -behov.

Harndast kan den tregradiga beddmningsskalan  for  systematisk  integration av
klimatanpassningsfragan i kommunal verksamhet och planering (se under Bedémningsgrund i avsnitt
1-8) anvandas for att utvardera de identifierade atgarderna. Grad 3 kraver alltid en helhetssyn av
klimatanpassningsbegreppet. Helhetssynen baseras pa féljande aspekter:

A. Typ av klimateffekt: Alla potentiella effekter av klimatférdandringen beaktas.

B. Atgardens mal: Olika typer av riskreducerande atgarder anvinds sa att alla riskfaktorer (d.v.s.
riskkallor, sarbarhet, bristande svarsberedskap och -férmaga, samt bristande
aterhdamtningsberedskap och -formaga) behandlas holistiskt.

C. Geografisk och institutionell skala: Alla geografiska och institutionella nivaer ar inblandade
(Kommunniva - Omradesniva - Fastighetsniva eller Férvaltning - Avdelning).

D. Planeringsansats: Byggtekniska ("gra”), ekosystembaserade (”gréna”), sociala samt ekonomiska
atgarder integreras pa alla nivaer.

E. Arbetsmodell: Separata och integrerade (implicita eller explicita) atgarder genomfors sa att de
kompletterar varandra. Fokus ligger pa att forbattra respektive arbetsomrade for att skapa en
mer hallbar stadsutveckling.

OBS: Alla aspekter av A — E behover inte vara relevanta for varje typ av atgard.

A Typ av klimateffekt

Fraga for granskning: Koncentreras klimatanpassningsatgarder enbart pa vissa klimateffekter (t.ex.
oversvamningar, varmeboljor, etc.), eller beaktas alla potentiella klimateffekter i tillrdcklig
utstrackning?

Foljande forkortningar kan anvandas for utvardering av atgarder inom analysmallen:

o Atgirden avser en specifik riskkilla/fara

- Oversvamning (0)

- Extrem varme (V)

- Extrem kold (K)

- Storm (S)

- Andra specifika typer av klimateffekter (A)
o Atgirden avser ej en specifik riskkalla/fara (ES)



B Atgiardens mal

Fraga for granskning: Vad dr malet med klimatanpassningsatgarden? Vilka riskfaktorer avser den
att minska?

Foljande forkortningar kan anvindas for utvardering av atgarder inom analysmallen. Atgarden har
som mal att:

0 Minska och undvika forekomsten av klimatrelaterade hot eller riskkéllor (halla faror utanfor
staden) (HR)

0 Minska sarbarheten for extrema vaderhédndelser (vilket gor att staden kan motsta och leva med
potentiella faror) (VR)

O FOrbattra svarsberedskap och -formaga for att kunna hantera extrema vaderhandelser (for att
kunna hantera en pagaende fara pa ett lampligt satt) (PRs)

O Forbattra aterhamtningsberedkap och -formaga (for att efter en fara kunna aterhamta sig pa ett
[ampligt satt) (PRc)

0 Medvetandehojande (forbattra befintlig medvetenhet och kunskap om klimatférandringar,
klimatanpassning och ekosystembaserad klimatanpassning) (M)

0 Riskbeddmning (skapa en kunskapsbas for att utforma de klimatanpassningsatgérder som
anvands) (RB)

C Geografisk och institutionell skala

Fraga for granskning: Avser atgarden till en stadsomfattande niva eller till ett visst omrade
(enskilda omraden/fastighet, forvaltningar eller enheter/avdelningar)?

Foljande forkortningar kan anviandas for utvardering av atgarder i analysmallen. Atgarden avser:

Stadsovergripande niva (S)
Omradesniva (O)
Fastighetsniva (Fa)
Forvaltningsniva (F6)

©O O 0 0O O

Avdelningsniva (Av)

D Planeringsansats

Frdga for granskning: Ar klimatanpassningsdtgiarderna huvudsakligen av byggteknisk, ekologisk,
social eller ekonomisk karaktar?

Foljande forkortningar kan anvindas for utvardering av atgarder i analysmallen. Atgérden &r inriktad
pa forbattringar med hjalp av:



”Gra“ infrastrukturatgarder - strukturell planeringsansats (Gra)
”G@rona” infrastrukturatgarder - ekosystembaserad planeringsansats (se bild nedan*) (Grona)
Integrerad eller kombinerade (gra och grona) infrastrukturatgarder (Int)

©O ©0 O O

Andra atgéarder (sociokulturella, ekonomiska atgarder, etc.) (A)
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*OBS: En systematisk planeringsansats maste innefatta ekosystemtjanster. Relaterade bedémnings-,
planerings- och implementeringsprocesser bor ta hansyn till alla steg som visas i figuren ovan.

E Arbetsmodell

Fraga for granskning: Vilken relation har atgarden till den ansvariga/verkstillande organisationens
arbetsomrade? Utfors atgarden oberoende av annan verksamhet, eller ar den integrerad i
organisationens normala verksamhet?

Foljande forkortningar kan anvindas for utvardering av atgarder inom analysmall. Atgarden ar:

0 Ett separat projekt eller en separat projektkomponent som uttryckligen har klimatanpassning
som mal (S)

0 En forbattring av den normala verksamheten genom 6kad hansyn till klimatanpassning.
Klimataspekter kan hdrmed behandlas bade implicit och explicit.
- Integrerad — implicit (ll)
- Integrerad — explicit (IE)



I-II ANALYSMALL: Potentiella atgarder

Analysmallen i féregaende kapitel kan dven anvandas for identifiering och utvardering av planerade eller potentiella atgarder som behovs for att framja
integrationen av klimatanpassningsfragan i kommunens verksamhet och planering.




Utvecklingen av denna guide utféres i samband med ECOSIMP-projektet
(”Ecosystem Services as a Tool for Climate Change Adaptations in Coastal
Municipalities”) och projektet "Sustainable Urban Transformation for Climate
Change Adaptation" med finansiering fran Naturvdrdsverket och det svenska
Forskningsrddet FORMAS. Jag vill tacka alla projektparterna fér deras bidrag,
ndmligen kommunerna Helsingborg, Malmé, Lomma, Kristianstad, Vellinge,

Trelleborg och Bdstad, Kommunférbundet Skdne, Lunds universitet, Lunds
universitets centrum fér studier av uthdllig samhdllsutveckling (LUCSUS),
hdgskolan Kristianstad, Malmé hdgskola och Sveriges lantbruksuniversitet.
Jag will éven tacka de tyska kommunerna Miinchen, Regensburg, Landshut,
Wiirzburg, Freising, Deggendorf, Passau och Niirnberg, Miinchens tekniska
universitet (TUM) och dess Centrum fér Urban ekologi och klimatanpassning
(Z5K).
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