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Kommuner och deras invinare méter nya utmaningar
till f6ljd av ett férindrat klimat.

Oversvimningar, virmebéljor och stormar forvintas 6ka
i antal och styrka, medan processer som havshéjning och
erosion hotar att radikalt omskapa lokala samhillen och
landskap. Dessutom kan nuvarande ansvarsfoérhallanden
komma att omdanas da klimateffekterna overstiger
kommuners mandat eller kapacitet. Allt hogre krav stills
dirfor pa kommuners f6rmaga att samarbeta med andra
aktorer i klimatanpassningsfragan, inklusive medborgare
med vitt skilda behov, kapacitet och synsitt.

Denna forskningsbaserade guide presenterar 12 principer

och 4 strategiska mal for att stédja samverkan och
medborgardeltagande i kommuners klimatanpassning.

Vad ir klimatanpassning?

PRINCIPER FOR HALLBAR SAMVERKAN MELLAN KOMMUNER OCH MEDBORGARE

Samverkan f6r hallbar klimatanpassning

Hallbar klimatanpassning bestar av individuella och kollektiva
processer och atgarder som gdér kommuner och medborgare
battre rustade mot farliga klimateffekter, utan att for den sakens
skull inverka negativt pa nuvarande eller kommande generationers
valbefinnande och resurser. Detta kraver bland annat att man tar
hansyn till fragor som miljdintegritet och social réttvisa, och ser till
att utsatta grupper far sina klimatanpassningsbehov motta.

Samverkan ar ett centralt tema for hallbar klimatanpassning, med
syftet att skapa synergier mellan olika aktérers insatser, sa att de inte
motarbetar varandra utan istallet tillsammans tar itu med klimatrisk
pa ett heltdckande satt. Samverkan och medborgardeltagande
leder dock inte automatiskt till battre klimatanpassning. Det kravs
planering och samordning for att dra nytta av deltagande och se till
att medborgarna forstas, vagleds och stottas i sin klimatanpassning.
Principerna i den hér guiden ar ett satt att narma sig uppgiften mer
systematiskt.

4 strategiska mal f6r samverkan

Aven med strikta utsldppsbegrénsningar s& &r anpassning till
klimatforandringarna oundviklig. Klimatanpassning ar en process dar
sociala eller ekologiska system anpassas till befintligt eller forvantat
klimat och dess effekter, antingen i syfte att mildra negativ inverkan
eller i syfte att utnyttja nya mojligheter. Klimatanpassning innebar
darmed bade att planera for langsiktiga forandringar i klimatet och att
forebygga risker och olyckor som uppstar till foljd av dagens klimat.
Arbetet med klimatanpassning ar sektorsovergripande och innefattar
omraden som samhallsplanering, risk/ krishantering, natur och miljo,
och social omsorg.

Principerna i denna guide bygger pa fyra strategiska mal.

@ 1. Atgarda klimatrisk ur systemperspektiv

2. Hushalla med enskilda och gemensamma
klimatanpassningsresurser

010.8 3. Spegla olikheter hos medborgare

/0N 4. Forankra genom systematisk policyintegrering
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1. ATGARDA klimatrisk ur ett systemperspektiv

Ett systemperspektiv innebar att se klimatanpassning som ett system
dar alla delar samverkar. | ett flexibelt och redundant system géller inte
"antingen eller” utan "bade och”: om en atgard slar fel finns det en annan
som fungerar.

Pa samma satt som forskningen ser klimatrisk i olika bestandsdelar,
kravs en kombination av atgarder foér att angripa risken:

Princip 1. Kombinera atgarder som tacker olika

- Klimateffekter: fran langsamma férandringar som havshojning och

erosion till extremhandelser som éversvamningar, varmebdljor, torka,

brander, stormar, skred och ras.

— Timing/riskfaktorer: fran langsiktig prevention (» minska
och undvik riskkéllor, » minska sarbarhet) till beredskap for
akuta atgarder och aterhamtning (» &ka svarsférmaga och
- beredskap, » Oka aterhdmtningsférmaga och - beredskap).

— Typ: "hdarda“/tekniska, “mjuka”/organisatoriska och "gréna”/
eko-systembaserade atgarder.

— Kausalitetsniva: fran omedelbara riskfaktorer till underliggande
och strukturella orsaker.

Princip 2. Identifiera roller och ansvarsomraden utifran en helhetssyn.

EXEMPEL: EN DEL AV LOSNINGEN

| ett fiktivt 6versvamningsdrabbat bostadsomrade
hamnar mycket av fokus i debatten som féljer pa
kommunens tekniska atgarder och en eventuell
fordjupning av en narliggande park. Kommunpolitikerna
varnar for att fordjupningen innebar en falsk
trygghet. Samtidigt betonar manga av de drabbade
oversvamningens sociala och psykologiska effekter.
Manga ar arga och kanner att de har gjort stora
insatser utan vare sig vagledning eller erkdannande fran
kommunen.

Genom att anvanda ett systemperspektiv pa klimatrisk
kan samtalet ta en mer konstruktiv form. Fokus utokas
till sociala och beredskapsmassiga atgarder som tidig
varning och evakuering, som komplement till de
tekniska. De boendes (befintliga och maéjliga) insatser
synliggors och erkanns som en del av — men langt fran
hela - l6sningen.

2. HUSHALLA med enskilda och kollektiva

— klimatanpassningsresurser

En viktig insikt ar att klimatanpassning inte alltid utfors eller “produceras”
pa samma stalle som den kommer till nytta eller "konsumeras”. Olika
aktorer kan sta for produktion respektive konsumtion. Det innebar att man
kan se klimatanpassning i en kommun som ett gemensamt resurssystem.

For att hushdlla med gemensamma klimatanpassningsresurser
behoéver man:

Princip 3. Identifiera och synliggéra klimatanpassningsnyttor som enskilda
bidrar med (medvetet eller omedvetet). (For detta behéver man Princip
4. Analysera enskilda och offentliga risker och klimatanpassningsbehov).

Princip 5. Identifiera sociala dilemman, det vill sédga situationer dar vad
som ar rationellt for individen inte &r rationellt ur gruppens perspektiv
("allménningens tragedi”).

Princip 6. Kombinera ekonomiska incitament och policyverktyg (t.ex.
subventioner) med icke-ekonomiska (t.ex. utbildningskampanjer och dialog)
for 6ka nyttorna, undvika eventuella dilemman, och battre méta behoven.

EXEMPEL: FRAN "ALLMANNINGENS TRAGEDI” TILL
SAMPRODUKTION AV KLIMATANPASSNING

I en fiktiv kommun med héga inkomst- och utbildnings-
nivaer identifierar klimatanpassningssamordnaren en
problematisk trend med 6vergang till marktegel i pri-
vata tradgardar. Detta hindrar marken fran att férdroja
och absorbera vatten vid kraftiga regn och 6kar darmed
dversvamningsrisken.

Ett ekonomiskt incitament for grona tradgardar infors,
men det har liten effekt pa denna redan valbargade
grupp. Istallet utvecklas en utbildningskampanj om
klimatsmart vattenhantering pa tomten, som férvantas
tilltala de hogutbildade och medvetna villadgarna.
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3. SPEGLA olikheter hos medborgarna
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Vem ar "medborgaren”, “den enskilde”, eller “allmanheten”?

Riskinformation verkar ofta rikta sig till en enhetlig grupp som rationellt
berdknar risker och agerar pa information fran myndigheter. Vi manniskor
styrs dock mestadels av andra prioriteringar, som dessutom skiljer sig
kraftigt at beroende pa person och situation.

Kommunikation och samverkansinitiativ behéver darfor:

Princip 7. Ta hansyn till medborgares olika behov, kapacitet och synsatt,
samt hur dessa paverkar hur de uppfattar och agerar pa riskinformation
(inklusive kanslor och icke-rationella beteenden).

Princip 8. Tillgodose olika sociala beteendemdnster, t.ex. individualistiska,
kommunitdra och hierarkiska (se exempelruta till hoger).

Princip 9. Ta hansyn till maktstrukturer i samhallet och verka for att de
utan makt far sina klimatanpassningsbehov métta. Det kraver att deras
berattelser om extremvader kommer fram och hors.
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policyintegrering

EXEMPEL: POLICYLOSNINGAR SOM TILLTALAR
OLIKA SOCIALA BETEENDEMONSTER

| varje samhalle kan man enligt den kulturella riskteorin
se fyra underliggande sociala ménster for hur manniskor
agerar pa risker: Individualistiskt beteende gar ut pa att
fixa saker sjalv utan inblandning fran andra, medan kom-
munitart beteende baseras pa gemensamma l6sningar
utifran tanken att tillsammans ar vi starkare. Hierarkiskt
beteende utmarks av tilltro till myndigheter, ledarskap,
expertis och regler. Fatalistiskt beteende ar en "icke-
strategi” utifran idén att vad man an gor blir resultatet
negativt.

En effektiv policylésning bér ha nagot som tilltalar var
och en av de fyra askadningarna, och om méjligt, skiftar
attityder och beteendemonster bort fran fatalism och
passivitet/ hoppldshet. Att jobba med professionella
kommunikatérer kan har hjalpa att sla an ratt kanslor
hos malgruppen.

4. FORANKRA genom systematisk

For att se till att medborgare inte bara deltar i enstaka projekt, utan forstas,
vagleds och stottas i sin klimatanpassning som en del av kommunens
rutinarbete, behover medborgarsamverkan i klimatanpassning férankras,
eller systematiskt integreras, i organisationen.

Systematisk policyintegrering (mainstreaming) innebar att:

Princip 10. Verka for foérédndring pa, och skapa hallbara lankar mellan,
olika politiska styrningsnivaer i frdaga om medborgarsamverkan:

I. Lokal niva (specifika projekt, platser och bostader).

II. Institutionell/ organisationsniva (egna kommunen; inklusive
visioner, planer, verktyg, arbetsrutiner och resurser).

Il Inter-institutionell/ samverkansniva (stérre system — andra aktorer;
inklusive myndigheter, féretag, universitet och allmanhet).

Princip 11. Skapa resurser och mekanismer for ldrande, utvardering
och konfliktlésning for klimatsamverkan. Det inbegriper att synliggéra
(planerade och oplanerade) exempel pd medborgarsamverkan, och
systematiskt anvdanda dem for att 6ka medborgares (och kommuners)
medvetenhet.

Princip 12. Stodja multifunktionella atgarder och ytor (som har
fler anvandningsomraden &n klimatanpassning) och relaterad
sektorsovergripande samordning.

EXEMPEL: MAINSTREAMA MEDBORGAREN

En fiktiv kommun har flera prisade pilotprojekt for
medborgardeltagande i klimatanpassning, men brottas
med att 6verféra lardomar, metoder och resurser till det
"vanliga” klimatanpassningsarbetet.

Genom att tanka i systematisk integrering (mainstreaming)
identifieras mojligheter att inkludera klimatanpassning
som tema i befintliga deltagandeprojekt med annat
huvudfokus, som kustplanering och boendestyrd
fastighetsforvaltning (niva I). En sektorsévergripande
arbetsgrupp bildas sedan for att samordna hur riskutsatta
medborgares behov kan bemétas och stdédjas pa
kommunniva. Ett informellt planeringsverktyg for att
uppmuntra gréna atgarder i privata tradgardar tas aven
i bruk (niva Il). Pa samverkansniva inleds en kampanj till
hushall tillsammans med férsakringsbolagen, och genom
en kontakt pa universitetet hittas uppsatsstudenter som
vill skriva om medborgares klimatanpassning i kommunen
(niva I11).



= L v

e © A Rt e

Kustndra bostader i Rydebéack, Helsingborg. Foto: Alexandra Skopal

Denna guide ar skapad av forskare fran Lunds universitet inom forskningsprojektet Hallbar omstéllining for klimatanpassning av stader (2012-2019).
Guiden bygger pa 52 fallstudier av myndigheters och medborgares samspel fér klimatanpassning gjorda i bl.a. Sverige, Tyskland och Storbritannien
mellan 2003 och 2017. Vi analyserade kommuners praktiska och strategiska arbete med klimatanpassning, med speciellt avseende pa de nyttor som
skapades i samarbete med andra aktérer, sociala dilemman som uppstod, och luckor i det befintliga arbetet. Principerna i den hér guiden syftar till att
stodja framgangarna och atgarda luckorna. Vi riktar ett hjartligt tack till alla de kommuntjéanstemén och medborgare som deltagit i och bidragit till
forskningen. Projektet finansierades av Forskningsradet Formas.

For mer information om projektet och dess resultat, skanna QR-koden eller besok lucsus.lu.se/klimatsamverkan

Denna guide ar forfattad av Ebba Brink och Christine Wamsler.
Kontakt: christine.wamsler@lucsus.lu.se

Malen och principerna i guiden finns beskrivna i detalj i artikeln Wamsler, C & Raggers, S (2018), ‘Principles for supporting city—citizen commoning
for climate adaptation: From adaptation governance to sustainable transformation’, Environmental Science and Policy 85, s. 81-89.

LUCSUS
LUNDS UNIVERSITET

LUCSUS

CENTRE FOR SUSTAINABILITY

Lu N D STUDIES

UNIVERSITY

P.O Box 117
22100 Lund
Sverige

046-222 00 00
www.lucsus.lu.se

6102 A1 BIPIIN A DI | 19USIDAIUN SPUNT


https://www.lucsus.lu.se/klimatsamverkan

